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COMUNE DI GUSSAGO - VERBALE DEL CONSIGLIO COMUNALE DEL 30
NOVEMBRE 2009

SINDACO Comunico subito, come gia detto ai capigruppo venerdi, che il quinto punto
all’ordine del giorno, rilascio garanzie fideiussorie a favore della fondazione Richiedei
non verra trattato in questo Consiglio Comunale, in quanto il materiale non & arrivato in
tempo debito per una analisi e quindi verra rinviato a un Consiglio Comunale successivo,
eventualmente preceduto dalla commissione per |’analisi dei documenti. Cominciamo
quindi con il primo punto all’ordine del giorno. Ci sono interrogazioni? Prego Cons.
Ceretti.

SVOLGIMENTO INTERROGAZIONE.
- amessa — vedi verbale -

SINDACO E finito il momento delle interrogazioni e delle comunicazioni, cominciamo con il
primo punto all’ordine del giorno.

PUNTO N. 1 - VOTAZIONE DI BALLOTTAGGIO PER L’ELEZIONE DEL
DIFENSORE CIVICO.

SINDACO Nello scorso Consiglio Comunale c’erano state due votazioni ma non era
stato raggiunto il quorum necessario, quindi oggi procediamo alla votazione di
ballottaggio fra i due candidati che avevano ricevuto i maggiori voti che sono Francesco
Palermo e Beniamino Udeschini. La votazione & sempre a scrutinio segreto, ho bisogno di
tre scrutatori, Marelli, Gnocchi e De Lorenzi. Stessa modalitd dell’altra volta, una crocetta
vicino al nome.
Si procede alla votazione a scrutinio segreto

SINDACO Esito della votazione: Palermo 12, Udeschini 6, bianca 1. E’ stato nominato
difensore civico I"’Avvocato Palermo. Secondo passaggio I'immediata esecutivitd. Chi &
favorevole? Chi & contrario? Chi si astiene?

PUNTO N. 2 - RELAZIONE DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DI
AMMINISTRAZIONE DELLA FONDAZIONE “SCUOLE DELL’INFANZIA
PARITARIE ENTI MORALI DI GUSSAGO™.

- omesso — vedi verbale -

PUNTO N. 3 - ASSESTAMENTO DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2009.

SINDACO E’ stato visto in commissione consiliare e lo riassumo brevemente, abbiamo
una variazione in positivo delle entrate correnti di 197.092 Euro e in negativo di 141 mila
quindi il saldo positivo & di 55. 300, delle entrate in conto capitale una variazione in
positivo di 1.075.343 e in negativo di 5.954.250 quindi un saldo negativo in conto capitale
di 4.878.097. Quindi il saldo totale delle entrate & di meno 4.723.607 Euro a cui
corrisponde una equivalente riduzione delle spese e queste sono in conto corrente un saldo
positivo di 48.092 complessivo e meno 4.871.699 di spese in conto capitale. Brevemente
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nelle entrate & stato applicato tutto 1'avanzo di amministrazione di 121 mila Euro e sono
stati invece tolti 50 mila Euro di previsioni di entrata della addizionale comunale IRPEF,
la grossa voce di variazione delle entrate in conto capitale riguarda la mancata alienazione
del cosiddetto PII Caporalino che era stata iscritta per 5 milioni e 600 mila Euro. Di fronte
a questa mancata alienazione abbiamo messo in entrata 45.380 Euro per ulteriori sanzioni
per il condono edilizio e 280 mila per 'acconto del Suap Galba. Nelle spese correnti non
c¢i sono particolari voci che segnalerei perché sono tutte voci per lo piu legate a degli
assestamenti di maggiore o minore spesa, verificati dagli uffici comunali. Segnalo soltanto
che sono state erogate tutte le borse di studio ai possessori dei requisiti previsti per cui c’¢e
stato un aumento di 1.600 Euro e il totale degli assegni delle borse di studio per
quest’anno & arrivato a 20.740. Abbiamo aumentato il fondo di riserva, [’abbiamo portato
a 41.472 Euro. Invece delle spese in conto capitale la mancata realizzazione del PII
Caporalino ha portato alla cancellazione di quello che era stato previsto
dall’ Amministrazione precedente, quindi meno un milione di Euro per la delocalizzazione
delle strutture comunali, quindi per lo spostamento del magazzino comunale, meno un
milione di Euro per la acquisizione dell’immobile della area circostante di Serra dell’Oca
e meno 3 milioni e 600 mila Euro di manutenzione straordinaria della Santissima, tre
capitoli che erano stati previsti nel bilancio proprio con le alienazioni di Caporalino.
Brevemente riguardo a questo discorso della alienazione a Caporalino, ricordo che sono
state fatte 4 gare per la assegnazione, due dalla precedente Amministrazione, due da noi,
noi ne abbiamo fatta una a meno il 10% a cui non abbiamo avuto nessuna risposta,
nonostante avessimo ricercato tutti i possibili contatti quelli che ci risultavano gia agli atti
comunali oltre a ulteriori contatti. Quindi la mancata vendita di questa area non solo porta
alla eliminazione dei progetti che erano stati previsti ma ¢ quella che determina anche,
come dicono giustamente i revisori dei conti, il mancato rispetto del patto di stabilita.
Patto di stabilita che & un calcolo complessivo rispetto alle entrate e alle uscite del 2007
per cui da un saldo finanziario del 2007 di 1.779.500 Euro circa noi dobbiamo aggiungere
perché il nostro ¢ in negativo, un saldo finanziario di meno 2.242.000 Euro per cui
abbiamo uno scostamento di 3 milioni e 844 mila per cui questo patto di stabilita non
viene rispettato. Penso di aver descritto brevemente, lascio la parola a qualcuno per
eventuale replica, ai consiglieri per eventuale replica o interventi. Cons. Marchina.

CONS. MARCHINA B. Brevemente, |'assestamento di bilancio & I'ultima possibilita di
fare variazioni per chiudere poi I'anno di bilancio. Confesso che non ci ho mai capito
molto di bilancio, c’era peraltro una ottima struttura, che c¢’¢ tuttora, del Comune che
collaborava in maniera fattiva, proponeva soluzioni, prospettava situazioni, possibili
difficolta e i relativi percorsi da intraprendere. La sostanza di questa variazione di bilancio
al di 1a degli aspetti, confermo, condivido con il Sindaco solo di dettaglio, sono quegli
aggiustamenti, quelle limature assolutamente necessarie a ottimizzare comunque il
bilancio stesso. E evidente che il dato forte e innegabile & uno e uno solo, il mancato
rispetto del patto di stabilita, che ¢ un fatto grosso, un fatto grave! Non c’¢ da
scandalizzarsi, quante volte da questi banchi, riportando anche accorati appelli fatti
dall’Anci che evidenziavano le oggettive difficolta nelle quali erano messi proprio dal
punto di vista dei bilanci della loro gestione i comuni, la storia va avanti, quanto meno
negli ultimi ¢’¢ un piccolo miglioramento nel senso che la normativa, riferita al rispetto
del patto di stabilita interno, € sostanzialmente un po’ sempre la stessa, ci sono stati anni
in cui una volta ¢’erano i tetti, ¢’era il sistema dei tetti di spesa, poi c’era il sistema dei
saldi, ogni anno c’era da capire che tipo di normativa veniva messa dietro il rispetto del
patto di stabilita e poi conseguentemente costruire i bilanci stessi. Da due anni I"obbligo di
rispetto del patto di stabilita, perché non era cosi fino a tre anni fa, deve essere rispettato
fin dall’atto della approvazione del bilancio preventivo, che approvammo noi nel
dicembre scorso. Per cui il bilancio di previsione 2009 .con il timbro dei revisori dei conti
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era, ¢ rispettoso del patto di stabilita, perché cosi prescrive la legge, altrimenti non era
approvabile. Questo lo dice la legge. Poi so bene che il patto di stabilita (attenzione, so
bene quali sono le difficoltid di gestione di un bilancio e so soprattutto che non si deve
stare al numeri per come apparentemente vengono trascritti nelle caselline delle variazioni
di bilancio o del bilancio stesso) so bene pertanto che il patto di stabilita é riferito alla
cassa, certamente, non alla competenza e non all’aspetto finanziario, perché se fosse cosi
sarebbe troppo facile e allora la risposta sarebbe: va bene voi attribuite, come dicono
anche i revisori dei conti lo sforamento rispetto al patto di stabilita alla mancata vendita di
Caporalino, allora io dico ok, non sono entrati 5 milioni e 600 mila Euro iscritti a bilancio;
attenzione, con questa variazione di bilancio, ricordo, vengono cancellati 5 milioni e 600
mila Euro di opere corrispondenti, per cui questo valore si annienta e si azzera; ma so bene
che non & cosi perché il problema & quello dei flussi di cassa. Pero, signor Sindaco,
bisogna essere un pochino, anche da questo punto di vista, avendo letto il suo articolo sul
notiziario comunale rispetto a questo tema e alle difficolta oggettive della gestione del
bilancio comunale, non si pud essere parziali nel fornire i dati, cioé fornire solo certi dati
alle date utili per poter dimostrare un proprio teorema; & un pochino pil variegato etc. i
flussi di cassa per definizione sono molto, molto aleatori. Sono passati degli anni, ci sono
stati anni in cui le casse comunali detenevano risorse quasi imponenti, dell’ordine di
alcuni milioni di Euro fermi in cassa, infruttuosi per il bilancio comunale perché la legge
non permette ai comuni di lucrare gli interessi sui propri soldi. Per cui sembrava anche un
inutile, e stupido tutto sommato, spreco tenere ferme delle risorse disponibili, perd ¢’era il
rispetto del patto di stabilita soprattutto sugli investimenti che ti diceva: tu non spendi
perché ¢’¢ il tetto di spesa, tu hai soldi per fare 10 milioni di Euro di opere e li hai i soldi,
perd la normativa sul patto diceva: devi spendere una lira in meno del consolidato del
biennio precedente (tra I’altro a saperlo conveniva, sarebbe convenuto, spendere molto
bene prima perché poi quella spesa alta, gonfiata, diventava parametro di riferimento per
quello che potevi spendere negli anni successivi. Cose addirittura perverse, ma si & passati
attraverso questo. Pero, detto che € un problema di cassa e me ne rendo conto, per cui non
gioco sul fatto, non sono entrati i soldi perché avete anche cancellato le spese per cui cosa
venite a raccontarmi? Avete sforato, punto e basta, di tre milioni e 800. I1 tema & il PII
Caporalino che legittimamente continuate a dire, urbanisticamente, non & neanche
condivisibile; eravate nelle condizioni, come ¢ stato fatto per il Pgt non vi piace, non ¢’&
nulla di compromesso, non ci sono penali di nessun genere, ritiratelo! Non avete fatto
questo, va bene, io sono contento di questo, perché ritengo che sia un piano intelligente,
magari modificando il progetto per allinearsi meglio alle richieste del mercato (e chi non &
d’accordo su questo?) resta il fatto che 1’avete reiterato e una prima e una seconda volta. E
10 sono contento; perd a questo punto € anche vostro, scusate. lo dico basta con questa
storia dello scaricare su altri le situazioni che poi diventano ingestibili perché altri ne
hanno creato le condizioni! Tirate su un po’ la schiena, un po’ di assunzione di
responsabilitd! Sono 6 mesi comunque che siete qui, & passato comunque il 10% del
tempo che trascorrerete, per questa tornata quanto meno. Per cui in qualche modo dovrete
pur affrontare concretamente delle scelte e non sempre nascondervi dietro “abbiamo
I"eredita etc.”. Va bene, pero la sostanza ¢ che qui non & stato rispettato il patto, & un dato
sostanziale, oltre che un dato politico. Il dato sostanziale dice che 1’anno prossimo, poi so
bene che questa € una normativa sulle sanzioni che oggi ¢ apparentemente molto pesante,
come € avvenuto storicamente in tutte le altre occasioni, verra ragionevolmente ridotta a
poca cosa, per I'amor Dio e auspico che sia cosi anche questa volta, non ¢’¢ motivo di
dubitare, tutto sommato. Resta il fatto che giustamente anche voi non siete in condizioni
adesso di presentare un bilancio ed aspettate che la norma vada a definire questi elementi,
perche approvare un bilancio adesso come dovrebbe essere, che tenga conto del mancato
rispetto del patto, dello sforamento per 3 milioni e 800 mila Euro e delle rispettive
sanzioni, vuol dire approvare un bilancio fortemente penalizzato. Non si pud accedere pit
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a nessun indebitamento per il 2010, non & piu possibile assumere una persona e anche le
collaborazioni in essere devono essere sospese dal 2010, dal primo gennaio. Viene calato
del 5% il contributo ordinario dello stato, 70 mila Euro, 80 mila Euro persi. Viene ridotta
del 30% I’indennita degli amministratori comunali, Sindaco, assessori, consiglieri e va
bene. La spesa del 2010 non pud superare il minimo della spesa fatta nel triennio
precedente e qui vuol dire 500 mila Euro in meno; in piu potrebbe essere (perché non &
chiara la norma) che obbligatoriamente il Comune ¢ obbligato a attuare e applicare uno 0,
3 sulla addizionale comunale, sulla addizionale dell'IRPEF dei cittadini, per 675 mila
Euro, stanti i numeri attuali. Queste sono le sanzioni per il mancato rispetto del patto di
stabilita, percid non & una cosa di poco conto. Mi auguro che non si arrivera a questo, non
€ mai stato cosi, spero anche in questa occasione. Perd I'invito & ad assumere un po’ pil
direttamente le responsabilitd, & giusto, & legittimo, ne avete titolo, avete avuto il
consenso, ¢ giusto cosi. Continuiamo a ribadire, per quello che ci riguarda, la nostra
volonta di essere opposizione seria che non concede, se siamo capaci di farlo, ma che non
& bieca o vieta, ma che sulle cose nelle quali crede ¢ disponibile a collaborare, facendo
I’opposizione perd, non la minoranza, ’opposizione! Credo che non sia questo il gioco, a
maggior ragione in una logica di premio di maggioranza legato alla legge di elezione
diretta del Sindaco. Per cui I'invito forte che faccio sulla scorta di questa variazione di
bilancio, annunciando il nostro voto, come mi sembra evidente, contrario a questa
variazione € proprio questo tipo di invito.

SINDACO Rispondo subito, non ho nessun problema a assumermi la responsabilita,
forse la responsabilitd principale che abbiamo avuto € di credere che ci fossero delle
persone disposte a comprare, ci & stato ripetuto pil volte che ¢’erano dei compratori per la
trattativa privata. Non volendo fare una trattativa privata e volendo mantenere una
chiarezza, una trasparenza nel bilancio abbiamo ribassato del massimo possibile la base
d’asta. Ci siamo trovati quindi a scoprire come avevamo ragione, avevo ragione a dire che
urbanisticamente | progetto era sbagliato, avevamo ragione che era sovrastimato, avevo
ragione che soprattutto il progetto che voi avevate fatto era un progetto che assolutamente
nessuno degli operatori che abbiamo contattato e sono stati tanti, ha condiviso e quindi ha
acceftato di comprare il Caporalino a questo prezzo. A un certo punto siamo arrivati a
trovarci ad un punto tale in cui non era pil possibile cambiare il PII Caporalino perché si
doveva fare una vera e propria variazione urbanistica che andava fatta in poco tempo e
non c’erano i tempi per fare questa variazione urbanistica, & stata una questione di
tempistica, avremmo dovuto subito immediatamente ma ci vuole tempo per una variazione
urbanistica con un Pgt aperto. Si informi Cons. Marchina, siamo andati appositamente per
vedere che cosa si poteva fare, qualsiasi possibilitd di modifica era una variazione
urbanistica che aveva dei tempi e con un Pgt aperto non si poteva fare. Noi affrontiamo le
nostre scelte, non abbiamo nessun problema assolutamente a prenderci le nostre
responsabilitd. Poi penso che anche |'assessore Aliprandi spieghera nel dettaglio tutto
quanto & stato fatto per vendere il Caporalino, a meno che non voglia intervenire qualche
altro consigliere. Cons. Arici.

CONS. ARICI Come gia faceva cenno anche prima il Cons. Marchina |’assestamento del
bilancio di previsione ¢ un passaggio annuale consueto, a questo punto dell’anno
praticamente siamo in grado di stabilire definitivamente di quante risorse siamo entrati o
entreremo in disponibilitd e conseguentemente serve a liberare anche le spese e tutto
questo si condensa nell’ultima variazione di bilancio dell’esercizio in corso. Si diceva
prima usciamo dal patto di stabilita con tutte le conseguenze che questo comporta se le
sanzioni saranno applicate, tutti ci auguriamo che siano annacquate perd credo che a naso
penso sicuramente le risorse, cioé il 5% del contributo dello stato questo qui sicuramente
se lo terranno che & 70 mila Euro. E dopo devo correggere il Sindaco, il Sindaco non ha
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fatto un appunto prima quando parlava delle entrate che abbiamo 50 mila Euro in meno di
entrate per quanto riguarda |’addizionale IRPEF, che questa non & cosa di poco conto.
Quello che preoccupa me per 1'anno prossimo sono se nelle sanzioni verra applicata quella
che vogliamo fare un taglio di 500 mila Euro sulle spese correnti perché non
dimentichiamo che nelle spese correnti fanno parte 1 servizi pit importanti, scuola, servizi
sociali etc. Se venivamo obbligati a rispettare questa regola penso che avremo delle grosse
difficolta a gestire un bilancio che gia di per sé non ¢ roseo visto |'indebitamento che
stiamo accumulando. Comunque per questa variazione di bilancio che viene questa sera
proposta noi sostanzialmente non rileviamo grossi scostamenti che politicamente
riteniamo condannabili e percid noi voteremo a favore.

SINDACO Do la parola all’ Ass. Aliprandi che ha seguito direttamente la vendita.

ASS. ALIPRANDI Proprio su questo punto mi sono sentito veramente chiamato
personalmente in causa visto che anche I'ereditd pesante € cosa nostra ma ce I'avete
lasciata voi. Comunque per rispondere voglio fare una breve cronistoria, il programma
integrato di intervento denominato Caporalino ¢ stato approvato dal Consiglio Comunale
il 31 gennaio 2008, sulla scorsa di una base d’asta di 5 milioni € 600 mila Euro in data 30
gennaio 2009 ¢ stata bandita la gara di vendita dell’area vincolata alla realizzazione di un
progetto che ben conosciamo, erano poi 16 mila metri cubi, erano 5 mila metri quadri sui
quali erano 4 mila e pil residenziale, mille e pil di commerciale. Tale asta & andata
deserta, in data 15 - 5 - 2009 ¢ stata fatta la nuova asta con il medesimo importo e anche
essa ¢ andata deserta, la nuova Amministrazione attuale ha ritenuto di procedere alla
rivalutazione del valore, a base tale nuova rivalutazione & periziata per un importo di 4
milioni e 960 mila, teneva conto anche di contatti formali, di talune immobiliari le quattro
mura Srl, Tassone Costruzioni Srl, Igea Srl che manifestavano effettivamente la volonta di
partecipare a una trattativa privata a ribasso, rispetto alla base d’asta di 5 milioni e 600,
sulla scorta della nuova perizia di importo pari a 4 milioni e 960 sono state bandite due
nuove aste dalla Amministrazione, trasmettendone il contenuto alle ditte che avevano
manifestato |'interesse a partecipare a entrambe le aste deserte. Assodato che il
significativo ribasso d’asta & stato effettuato in linea con le aspettative di coloro che
avevano manifestato 'interesse cos’¢ che non ha funzionato? Forse il progetto voluto
fortemente dalla precedente Amministrazione Comunale aveva perso |'interesse
immobiliare in quanto una tipologia giudicata non pil appetibile al mercato immobiliare,
forse il mercato immobiliare falcidiato dalla cosiddetta bolla immobiliare ¢ degenerato al
punto che anche a Gussago il mercato del credito finanziario non € risultato pil
conveniente, forse perché la dinamicitd del mercato immobiliare si & rivolta a una
destinazione d’uso diversa e giudicata piu idonea al luogo, privilegiando I'interesse della
media struttura di vendita piuttosto che al residenziale che gia si sviluppa in modo
significativo nel vicino Comune di Cellatica. Incidendo in modo pregnante sui valori di
mercato dell’intervento, cioé gli imprenditori sapendo che a Cellatica costruiscono
residenziale non vogliono investire sul residenziale a Gussago sapendo che si & a 20 metri
in linea d’aria. Forse il fatto é che la nostra Amministrazione non ammette che sul
patrimonio dei gussaghesi si possa speculare facendo cartelli rivolti a trattative troppo
private, come dice lei di cosa nostra, potrei proseguire sulle ragioni del fallimento. Pero
abbiamo attaccato su cosa nostra, cosa vostra, eredita pesante, sono comunque frasi che
noi abbiamo scritto sul nostro bel giornalino e lei ha gia cominciato puntualmente a
attaccare. Comunque non ¢ una polemica, voglio continuare nel mio intervento. Le ragioni
del fallimento possono essere altre, esagerando e sapendo di esagerare ma la realta ¢ che
nella consapevolezza di avere agito in modo trasparente e defaticante per raggiungere
questo obbiettivo necessario alla comunita, probabilmente ¢ il concorso di tutte queste
ragioni, ciascuna con il proprio peso specifico che non ci ha portato al risultato che
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